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1、 時間：115年6月18日（星期四）下午2時
2、 地點：本院第一會議室
3、 主席：卓召集人榮泰  　           紀錄：法務部黃星雅
4、 出列席人員：
委員：
張委員惇涵、林委員明昕、吳次長堂安（代）、葛次長葆萱（代）、吳次長立平（代）、謝次長鈴媛（代）、朱次長俊彰（代）、鄭委員兼執行長銘謙、江次長文若（代）、莊次長人祥（代）、宋副主委承恩（代）、黃次長玲娜（代）、高副主任委員仙桂（代）、楊委員士隆、張委員淑慧、李委員思賢、黃委員久美
列席機關代表：
行政院陳時中政務委員、行政院季連成政務委員、行政院李慧芝發言人、行政院主計總處蔡鴻坤副主計長、交通部陳彥伯政務次長、數位發展部（以下簡稱數發部）侯宜秀政務次長、法務部馮成常務次長、法務部檢察司張曉雯司長、法務部保護司洪信旭司長、臺灣高等檢察署（以下簡稱臺高檢署）張斗輝檢察長、法務部調查局陳白立局長、法務部矯正署（以下簡稱矯正署）林憲銘署長、法務部法醫研究所曾信棟代理所長、內政部警政署（以下簡稱警政署）張榮興署長、警政署刑事警察局邱紹洲局長、國防部憲兵指揮部文念宗副指揮官、海洋委員會海巡署許靜芝副署長、財政部關務署（以下簡稱關務署）彭英偉署長、經濟部產業發展署鄒宇新副署長、環境部化學物質管理署蔡孟裕署長、教育部學生事務及特殊教育司鄭文瑤專門委員、教育部國民及學前教育署易秀枝副組長、衛生福利部（以下簡稱衛福部）心理健康司陳柏熹司長、衛福部社會救助及社工司陳俊吉科長、衛福部保護服務司黃瑞雯科長、衛福部社會及家庭署陳彥蓁科長、衛福部食品藥物管理署祁若鳳研究員、衛福部國民健康署魏璽倫副署長、勞動部勞動力發展署劉玉儀組長、國家發展委員會（以下簡稱國發會）管制考核處李奇處長、行政院外交國防法務處譚宗保處長、行政院內政衛福勞動處林煌喬處長
5、 專案表揚：
緝毒有功人員（受獎人22位）
6、 	院長致詞：略
7、 確認上次會議紀錄：
第三十八次會議紀錄予以確認。
8、 議題報告及討論：
一、國發會提：「歷次主席裁（指）示事項」
決定：
(1) 准予備查，列管5案中，3案具有具體規劃及階段性成果，請自行追蹤，兩案繼續追蹤。
(2) 有關毒品資料庫建構，請法務部與衛福部持續召開研商會議，落實機關間資訊共享之協調工作，俾有效推動資料庫整合之進度。
(3) 有關電子煙成為助長毒品氾濫之載具議題，各機關必須嚴肅以對。衛福部應儘速完成「菸害防制法」修法作業，本院通過後將立即送立法院審議，於修法未完成前，請衛福部會同警政署、數發部及關務署，從網路巡查到邊境關口強化查緝，阻斷電子煙流通管道。同時，請衛福部強化電子煙防制宣導事項，並與教育部密切合作，深入校園加強電子煙危害宣導，保護青少年健康。
(4) 請國發會加強上述列管事項管考作業。另張委員淑慧提及兒少涉毒風險預警系統、網路平臺斷源機制及加強電子煙防制宣導等建議（參後附張委員之發言），請相關部會後續研議並以書面回復張委員知悉。
二、臺高檢署提：「當前毒品情勢分析與緝毒策略」
決定：
(1) 准予備查。
(2) 我國毒品來源多來自境外走私，如何從源頭嚇阻毒品進入臺灣，有賴各緝毒機關團隊與跨國情資的合作。本院已成立「打黑反毒指揮小組」，並請季連成政務委員整合六大緝毒系統，全面展開各項掃毒工作之橫向聯繫。
(3) 請臺高檢署會同六大系統檢視當前緝毒工作，對於人員或設備不足之處應予以補足，力求全面強化優勢，落實「拒毒於境外、攔毒於外海、截毒於關口、緝毒於境內」等緝毒策略。
(4) 請法務部強化依托咪酯類新興毒品之監測與列管，臺高檢署則持續整合六大系統，聚焦製造、運輸與販賣來源，落實「向上溯源、向下刨根」之基本策略。
三、衛福部提：「毒品危害防制中心執行現況與策進」
決定：
(1) 准予備查。
(2) 地方政府之毒品危害防制中心（以下簡稱毒防中心）是地方第一線反毒重要據點，請各地方政府配合中央「新世代反毒策略行動綱領」，整合跨局處資源，並透過公私協力，落實各項反毒工作。鑑於當前毒駕之挑戰，以及未來對於毒駕者駕照管理機制，地方毒防中心應發揮對施用毒品者戒癮輔導功能，例如：毒駕防制教育、毒品戒癮治療及毒品危害講習等工作，都必須更加精進。請衛福部會同法務部、教育部、交通部及警政署，持續「由上而下」提升各項督導能量，協助地方政府將垂直與橫向之反毒網絡連結更為緊密。
(3) 針對第三、第四級毒品施用者之行政處遇，政府部門必須以「科學」與「數據」為依歸，請衛福部持續辦理後續之委託研究，對毒品危害講習之成效做出精確評估，也請矯正署及警政署通力合作，提供完整實務資料庫，以利確實檢視行政處遇之實質效果，據以調整未來政策方向，全力阻緩或降低施用者持續增加之趨勢。
9、 臨時動議：無。
拾、散會。（下午3時50分）



與會人員發言紀錄摘要：
報告案一、歷次主席裁（指）示事項
◎林政務委員明昕
針對建議自行追蹤第一案「少年事件處理法」（以下簡稱少事法）修正問題，茲少事法屬司法院主管法案，其修法分為兩大部分。第一部分為「成少共犯」，第二部分則包含少年前科塗銷、假釋及被害人參與程序等其他條文修正。關於第二部分，本院已收到司法院會銜函，目前正請各機關表示意見，後續將提報行政院會議。至於成少共犯部分，司法院預計於6月25日提出修正草案，待通過後亦會循程序送至本院討論並提報院會。此外，關於繼續追蹤第二案電子煙規範，「菸害防制法」修正草案下週將提送院會討論。
◎張委員淑慧
一、肯定在歷次毒品防制會報中，院長展現極高前瞻性與行動力。成少共犯與電子煙元件之管制均為本人先前之提案，目前已看到具體進展，甚感欣慰；在毒駕防制方面，看到行政團隊所展現出來之反毒決心，也深表肯定。同時，也肯定國發會李奇處長在毒品資料庫建置一案上之努力。
二、建議如下：
（一）針對成少共犯議題，考量少事法修法曠日廢時，建議參考歐盟、美國、澳洲等國做法採取雙軌制，優先建立「兒少涉毒風險預警與保護機制」。除全國毒品資料庫應加速完成建置外，在全國毒品資料庫完成前，建議整合教育部、內政部、法務部、少年輔導委員會（以下簡稱少輔會）、毒防中心等現有資料，針對	中輟、中離、	接觸接派、	異常金流、	網路販毒等兒少，比照桃園市政府少輔會做法，及早發掘並介入偏差行為少年，協助其健康成長，落實兒少最佳利益原則。
（二）針對網路平臺販毒，建議比照「兒童及少年性剝削防制條例」之防制機制，研議修法授權主管機關對境外違法網站進行停止解析或請ISP業者阻斷IP。
（三）針對電子煙氾濫問題，除推動「菸害防制法」將元件納管外，建議教育部在「健康促進學校」等宣導中，加強電子煙防制宣導。將目標從傳統菸害擴及電子煙防制，並針對修法後可能面臨之法律責任（如：持用電子煙即受罰），強化校園宣導力度，讓學生建立「電子煙即違法」之明確認知，讓學生清楚瞭解電子煙載具可能隱藏之毒品危害。

報告案二、當前毒品情勢分析與緝毒策略
◎楊委員士隆
一、依托咪酯之濫用已引起社會高度關注，行政院近期在源頭嚇阻、強化查緝與重懲毒駕方面之迅速因應作為，成效顯著，令人敬佩。
二、建議如下：
（一）除全面嚇阻外，後續應探討為何依托咪酯會流入市面，麻醉藥品劑之管理方面有無漏洞。
（二）應著手於前端預防教育及後端司法處遇（如緩起訴附命戒癮治療）同步精進。
◎陳政務委員時中
一、目前國內醫療機構對於管制藥物之源頭與流向管理已相當完善，同時藉由健保資料之勾稽，各類藥物之進口及使用皆須完成申報，從醫療機構外流之可能性極低。
二、在電子煙之宣導部分，教育部已積極辦理，未來對於防範青少年接觸電子煙應及早教育，惟教育宣導必須適度且精準，避免因過度渲染反而引發青少年之好奇心而去嘗試。
◎李委員思賢
一、非常肯定行政團隊近期對毒駕防制之積極應對措施。
二、分享近期完成之研究：施用依托咪酯之族群存在「開數文化」，係指將依托咪酯原油依比例稀釋添加於煙油中，如果比例是1比2或1比3，極易導致神經快速麻痺、失去意識，目前見到毒駕致死案例，多半採用二開或三開方式；若稀釋至七開或八開，雖仍會產生嚴重影響，但不致完全喪失行為能力。另一個重要發現是，高達80%至90%之依托咪酯施用者，原即有施用新興毒品或安非他命之習慣，藉由施用依托咪酯來抑制安非他命等興奮劑產生之作用，達到壓制藥癮、解決失眠、止痛等效果。希望以上研究成果能提供行政團隊後續之政策參考。
◎黃委員久美
一、毒品施用演變至今不再僅止於個人問題，已涉及公共安全問題，電子煙載具已成為毒品施用之破口，供給者與需求者往往藉由網路作為聯繫橋梁，應在法制面強化網路平臺業者之責任，並建議導入科技偵查或AI工具，定期針對熱點區域與業者進行「網路掃雷」，讓業者知悉如何管控訊息露出，業者亦必須有能力及責任進行防堵，及早發現並阻斷兒少透過網路平臺接觸毒品之管道。
二、校園宣導不應僅停留在概念層次，必須強化「拒絕技能」之培養，才能轉化為行為。青少年常有「沒直接接觸就不算犯罪」之迷思，隨著刑罰加重，應讓青少年瞭解「幫忙把風」之行為在法律上亦屬共犯。
三、針對校園實施唾液快篩，考量不增加學校行政負擔，必須完善配套措施，給予學校行政人員足夠之支持與培訓，才能建立完善之校園防護網。
◎張委員淑慧
毒品對社會最大之危害將是交通事故而非傳統犯罪，提幾項建議：
一、請思考建立「新興毒品預警中心與縣市雷達儀表板」，讓各縣市政府清楚掌握轄內各類毒品案件（含毒駕）之趨勢。
二、建議透過資料庫之分析比對，分析吸毒者涉及毒駕之比例，規範毒駕刑責以來，所有觸犯毒駕者的資料，這些被抓到毒駕者，有多少比例是吸毒者並針對施用者加強毒駕之預防宣導。並請法務部及各地檢署及衛福部與地方毒防中心在緩起訴附命戒癮治療，以及第三、第四級毒品裁罰講習中，對業管之吸毒者，加強對毒駕危險性及責任之預防宣導。
三、建請司法院法官學院針對刑事廳與少家廳法官，加強毒駕危害與社會影響之專業認知課程，避免因不瞭解而輕忽嚴重性，導致後續產生風險。
四、建議將緝毒KPI重點從「查獲施用者」轉向「查獲製毒工廠與販毒組織」，並提供一線檢警相應之獎勵措施，從源頭打擊犯罪組織。
五、建議建立先驅原料管理制度，監測	高風險進口商、追蹤原料流向、預警	異常交易，避免從動物用藥或境外流入市面。

報告案三、毒品危害防制中心執行現況與策進
◎莊常務次長人祥
本部自107年接辦毒防中心督導業務後，積極布建醫療資源，並改善一線藥癮個管人員之工作負荷、薪資結構、任用制度及個案管理專業，發揮以個人為基礎、家庭為核心之公共衛生個案管理服務。未來將持續遵照「新世代反毒策略行動綱領第三期」，協助地方政府充實量能，以在地毒品施用者特性與需求，擬定並推動三級預防之毒品防制策略，發展特殊需求族群之照護方案，以維護並確保個案獲得平等之健康照護服務。
◎朱常務次長俊彰
目前與唾液篩檢有關之法規尚在研修中，在法制未完備前，本部將訂定作業要點，以知情同意方式取得學生與家長同意為前提進行篩檢。實施對象並非全面普篩，而是針對約八千名之特定人員，並由生輔組長與學安人員執行。待法源完備後，推動校園執行將更為順遂。
◎李委員思賢
一、關於校園篩檢，重點在於篩檢後之相應措施，若能整合警政、衛福與教育資源提供全面協助，並達到隱私保護，相信家長與學校之配合意願將有所提升。
二、建議如下：
（一）有關安非他命施用者獲緩起訴處分後，主要仰賴諮商輔導、心理治療，建議衛福部進一步分析是類個案之醫療資源分布與醫療治療之留置率。
（二）針對第三、第四級毒品講習，報告顯示再犯率仍有40%以上，期盼目前進行中之委託研究能釐清講習目標有無達成，並據此檢討或調整第三、第四級毒品政策與介入方式。
◎黃委員久美
在推廣戒毒資源時，目前24小時免付費專線「0800-770-885」不易記憶，建議參考類似長照專線「1966」，將毒防專線改為簡短易記之專線號碼，以利民眾撥打。
◎張委員淑慧
一、針對第一、第二級毒品之未成年施用者或持有者，若家長不願孩子進入犯罪系統，且不認為有成癮問題，目前毒防中心與學校諮商中心常無法接住這些個案，家長與未成年施用者無求助管道，後續仍須研議解決方案。
二、針對情節輕微、涉及無照毒駕或自我傷害之兒少個案，應優先進入毒防中心及學校專業輔導系統，並保護隱私，以避免標籤化，導致兒少與家長規避求助。
三、現行毒防中心之KPI指標有多項未達標，依據國際藥癮治理經驗，出監（所）、緩起訴結束、戒治結束及中斷治療後之30天，是復發及再犯風險最高之階段。建議針對高風險個案於出監（所）、緩起訴結束、戒治結束及中斷治療後30日內至少三次密集家訪，建立一致作業準則，並將資源優先投入最容易復發之族群。
四、目前許多指標仍偏重服務量與行政管理，建議就毒防中心績效考核依據縣市個案數及人口數進行分類分流。同時，以「成果」取代「過程」，例如：以治療留置率、再犯下降率、穩定就業率等，作為成果指標。讓地方政府關注之焦點不只是服務多少人，而是幫助多少人真正離開毒品。
五、考量偏鄉與高齡者就醫不便，建議放寬美沙冬給藥限制，評估彈性跨區或居家給藥之可行性。
六、建議將第三、第四級毒品講習依再犯次數進行「風險分流」之評估與資源轉介，而非單一講習。可考慮參考國際模式，評估後分流，將講習內容「精準化」，針對不同族群改採互動式、更有感之方式，並同時進行短期課程及三個月追蹤。並在講習後強化「家庭支持意願」追蹤，因為家人支持才是降低再犯之關鍵。
七、目前藥癮家庭面臨多頭輔導（如衛福部、更生保護、毒防中心），建議將毒防中心轉型為整合型之「藥癮整合治理中心」，參考澳洲、英國，皆採跨局處治理模式，避免多頭馬車、資源重疊。
◎陳政務委員時中
感謝大家提供寶貴意見，我們會進行細部規劃與督導。針對報告中「保護扶助組」之就業媒合數據，各縣市差異極大，從37%至76%，資料顯然需要進一步釐清與解釋，若有縣市能達到70%以上之就業率，代表穩定復歸效果極佳，需追蹤其工作維持時間有多長，若成效確實良好，應建構模式提供各縣市學習精進。
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